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1. PREFATA

In perioada 2014-2020, dezvoltarea locald poate fi finantat3 in cadrul tuturor fondurilor europene
structurale si de investitii. Grupurile locale de actiune, finantate din diferite fonduri, au fost infiintate pe
intreg teritoriul Europei si au sarcina de a dezvolta si implementa strategii integrate de dezvoltare locald
(SDL) prin intermediul parteneriatelor, constituite din reprezentanti ai diferitelor sectoare de activitate /
sociale.

Evaluarea SDL urmdreste analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite obiectivele stabilite),
eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute), relevantei (masura in care
obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si diferite alte aspecte intalnite in
implementarea programului) si a impactului socio-economic generat de interventiile programului asupra
dezvoltarii durabile si echilibrate a spatiului rural roméanesc.

Evaluarea strategiei de dezvoltare locala a GAL ,Bucegi-Leaota”, se doreste a fi un studiu de
profunzime, cu caracter socio-economic, efectuat cu scopul de a scoate in evidenta, de a defini din punct
de vedere cantitativ si de a sustine prin elemente doveditoare ceea ce s-a realizat pand la momentul
elaborarii (01.10.2018). Acest raport urmdreste sa evidentieze rezultatele obtinute in teritoriul GAL
»Bucegi-Leaota” ca urmare a implementarii (partiale) a SDL si impactul generat de aceasta, explicind
principalele mecanisme care au stat la baza acestor rezultate.

De asemenea, evaluarea si reflectarea contributiei unui GAL la dezvoltarea comunitdtii  este
importanta datorita urmatoarelor motive:

v Estimeaza daca obiectivele SDL sunt incd relevante

v Stabileste gradul in care GAL si-a atins scopul si obiectivele initiale

v Ajuta la analiza critica asupra modului de imbunatatire a activitatilor si proceselor GAL
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2. REZUMAT

Raportul de evaluare reprezinta o analizd obiectiva care vizeaza perioada de timp de la demararea
implementarii SDL si pana la data de 01.10.2018, care examineazd sistematic relevanta, eficienta,
eficacitatea, impactul, sustenabilitatea, performanta, succesul strategiei de dezvoltare locald, in spetd a
proiectelor aflate in desfdsurare sau finalizate prin intermediul GAL.

Monitorizarea si evaluarea (M & E) furnizeaza baza de date care permite unui GAL s3 valideze
logica strategiei sale de dezvoltare locald (SDL) pentru a verifica dacd rezultatele dorite sunt realizate
conform planificdrii si pentru a vedea ce imbunatatiri sunt necesare. Tn acest sens, GAL ar trebui si
organizeze inca de la inceput monitorizarea si evaluarea efectiva ca parte integrants a SDL.

Monitorizarea se refera la cuantificarea (numdr) si la mentinerea activitatilor pe drumul cel bun.
Numerele - evenimente, participanti, proiecte - sunt date de monitorizare. Este important s3 fie clar ce
informatii sunt cu adevarat necesare pentru management, control, demonstrarea progresului si, in final,
pentru evaluare.

Evaluarea este o estimare periodicd a proiectdrii, implementarii si a rezultatelor unui proces in
desfasurare sau finalizat. Tn contextul DLRC, evaluarea are ca obiect de studiu strategia de dezvoltare local3
si / sau activitatea GAL. Scopul este de a ajuta la luarea deciziilor, pentru a obtine o perspectivi de
ansamblu asupra initiativelor anterioare sau existente, pentru a permite analiza /reflectia si a ajuta la
identificarea schimbarilor viitoare necesare.

Monitorizarea si evaluarea sunt strans legate intre ele. Monitorizarea se realizeazd permanent, pe
intreaga durata de impelemntare a SDL , in timp ce evaluarea se realizeazd periodic, la intervale

stabilite.Baza activitdtilor de evaluare este colectarea, analiza si interpretarea datelor.
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3. CONTEXT

Informatii despre GAL

Asociatia Grupul de Actiune Locala ,,Bucegi-Leaota” este un ONG, (parteneriat public-privat) constituit din
reprezentanti ai sectorului public, privat si civil, care a elaborat si implementeaza o Strategie de Dezvoltare Locala a
teritoriului delimitat de suprafetele urmdtoarelor unitdti administrativ teritoriale din judetul Dambovita: comuna
Bezdead, comuna Buciumeni, comuna Moroeni, comuna Motaieni, comuna Pietrosita, comuna Rau Alb, comuna Runcu,
orasul Fieni.

Date de contact:str. Ing. Aurel Rainu, nr. 67, oras Fieni, judetul Dambovita, cod postal: 135100; tel. fix: 0245777711,
tel. mobil: 0723591277; fax: 0245774073, e-mail: galbucegileaota@bucegileaota.ro, web: http: / /www.bucegileaota. ro/

Ce activitati desfasoara Asociatia Grupul de Actiune Locald ,,Bucegi-Leaota”?

e Elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locald a teritoriului delimitat de suprafetele unitatilor administrativ

teritoriale componente GAL

e Animarea teritoriului GAL

e Lansarea apelului/ apelurilor de selectie pentru proiectele preconizate din SDL

¢ Primirea si selectarea proiectelor depuse de beneficiari

¢ Verificarea conformitatii cererilor de plata depuse de beneficiari

o Actiuni de informare privind stadiul implementarii SDL

o Monitorizarea si evaluarea implementarii SDL

e Raportarea stadiului de implementare a SDL

Obiectivele generale ale Asociatiei Grupul de Actiune Locala,Bucegi-Leaota”

Prin implementarea SDL in teritoriul GAL se urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

e Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole

e Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

¢ Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea infrastructurii si serviciilor

pentru imbunadtdtirea calitdtii vietii Tn zonele rurale, imbundtatirea incluziunii sociale pentru grupuri vulnerabile si
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comunitati dezavantajate inclusiv grupurile minoritare, protejarea si conservarea patrimoniului natural si cultural rural

din teritoriu.

Activitatea de implementare a SDL se bazeaza pe urmatoarele functii administrative desfasurate
de GAL:

e consolidarea capacitatii actorilor locali relevanti de a dezvolta si implementa operatiunile, inclusiv
promovarea capacitatii lor de management al proiectelor

e animarea teritoriului acoperit de GAL

e pregdtirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL

e conceperea unei proceduri de selectie nediscriminatorii si transparente si aplicarea unor criterii obiective in
ceea ce priveste selectarea operatiunilor, care sa evite conflictele de interese si sa garanteze ca cel putin 51% din voturile
privind deciziile de selectie sunt exprimate de parteneri care nu au statutul de autoritati publice

e primirea si evaluarea cererilor de finantare (cu exceptia situatiilor in care GAL este beneficiar)

e primirea si verificarea conformitdtii cererilor de plata depuse (cu exceptia situatiilor ih care GAL este

beneficiar)
e monitorizarea si evaluarea implementarii SDL
e monitorizarea proiectelor contractate
* intocmirea raportdrilor, cererilor de platd, dosarelor de achizitii aferente costurilor de functionare si animare

¢ indeplinirea atributiilor specifice domeniilor: financiar, contabilitate, juridic, resurse umane
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Flux procedural pentru accesarea fondurilor nerambursabile conform GHID MADR

Pasul 1

GAL realizeazd activitdti de animare si elaboreazd documentele de accesare.

GAL lanseazd apel de selectie pentru mdsurile din cadrul SDL folosind mijloacele de informare mass-
media

Pasul 2

Potentialul beneficiar depune proiectul la sediul GAL mentionat in anuntul de lansare
Pasul 3

Proiectul este evaluat din punct de vedere al criteriilor de eligibilitate si selectie la nivel de GAL,
utilizénd criterii elaborate de GAL si precizate in SDL-ul selectat de MADR

Pasul 4

Proiectele selectate (dupd solutionarea contestatiilor - daca este cazul) sunt depuse la AFIR
Pasul 5

AFIR verificd respectarea criteriilor de eligibilitate

Pasul 6

AFIR notifica GAL-ul si beneficiarul cu privire la aprobarea/neaprobarea proiectului si semnarea
contractului de finantare

Pasul 7
Beneficiarut semneazd contractul de finantare cu AFIR si incepe implementarea proiectului

Pasul8
Beneficiarut depune cereri de platd la GAL

Pasul 9
GAL verificd conformitatea cererilor de platd iar beneficiarul le depune la AFIR

Pasul 10
AFIR verifica cererile de platd si efectueazd pldtile

3.1 Contextul Strategiei de Dezvoltare Locald

Cand a fost elaborata SDL

SDL a fost elaborata in perioada aprilie 2015 - aprilie 2016, partenerii GAL avand in vedere:

e PNDR 2014-2020 - Masura 19 - Sprijin pentru dezvoltarea locald LEADER; este un instrument important
pentru Romania in reducerea dezechilibrelor economice si sociale si a disparitatilor dintre urban-rural.

e Prevederile Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, privitoare la

dezvoltarea locala LEADER plasatd sub responsabilitatea comunitatii beneficiara de sprijinul FEADR
7
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e dezvoltarea locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) reprezintd o modalitate ce
permite partenerilor locali sa elaboreze Strategia de Dezvoltare Locala, in baza analizei nevoilor si prioritatilor specifice
teritoriului

Obiectivele principale ale SDL

Pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Locala a teritoriului GAL, partenerii GAL au inceput cu
elaborarea analizei diagnostic a teritoriului, au continuat cu analiza SWOT si mai apoi au identificat situatia
curenta a teritoriului GAL din perspectiva domeniilor cheie pentru dezvoltarea durabild a teritoriului.

Analiza diagnostic, analiza SWOT si identificarea domeniilor cheie au permis analiza in detaliu a
tuturor aspectelor pozitive si negative existente in teritoriu GAL.

Evaluarea situatiei existente in perioada elaborarii SDL s-a realizat prin activititi de animare a
teritoriului in fiecare UAT partener GAL si prin intalniri intre toti partenerii GAL.

Elaborarea SDL - cu ajutorulinstrumentelor specifice: analiza diagnostic, analiza SWOT si
identificarea domeniilor cheie, a permis stabilirea masurilor oportune si necesare pentru indeplinirea
nevoilor identificate in teritoriul GAL, masuri care, in opinia partenerilor GAL, contribuie la indeplinirea
obiectivelor, prioritatilor UE in materie de dezvoltare ruralad si implicit la domeniile de interventie ale
acestora.

Masurile propuse in SDL contribuie la dezvoltarea teritoriului GAL intr-o maniera specifica, adaptata
nevoilor si prioritatilor acesteia. Valoarea addugatd a masurilor derivd din acele initiative locale care
combina solutii ce raspund problematicii existente la nivelul comunitatilor locale, reflectate in actiuni
specifice acestor nevoi, folosind punctele tari si oportunitatile identificate in analiza SWOT in scopul
inlaturarii sau reducerii efectelor punctelor slabe si a amenintarilor. Masurile propuse se regasesc in tabelul

de mai jos, ce reda schematic logica interventiei in PROGRAMARE:
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Obiectivul de
dezvoltare
rurala 1-
Favorizarea
competitivitatii
agriculturii

Obiective
transversale:
Mediu si clima,
Inovare

Prioritati de
dezvoltare rurala

Domenii de interventie

Masuri

Indicatori de rezultat

P2: Cresterea | 2A) imbunititirea | M1/DI2A- Tmbunéatitirea | - Numar de exploatatii
viabilitatii performantei economice a | performantei agricole/  beneficiari
exploatatiei si  a | tuturor exploatatiilor agricole si | economice a fermelor sprijiniti: 1

competitivitatii facilitarea  restructurarii = si - Numar locuri de

tuturor tipurilor de
agricultura in toate
regiunile Si
promovarea

tehnologiilor agricole

modernizdrii exploatatiilor, n
special in vederea cresterii
participarii pe piatda si a
orientarii spre piatd, precum si
a diversificarii  activitatilor

muncd nou create prin
masura: 0

inovatoare si a | agricole

gestiondrii durabile a

padurilor

P3: Promovarea | 3A) imbun3tatirea | M2/DI3A- Aplicarea | - Numarul
organizarii  lantului | competitivitatii producatorilor | schemelor nationale de | exploatatiilor agricole
alimentar,  inclusiv | primari printr-o mai bund | calitate care primesc sprijin
procesarea si | integrare a acestora in lantul pentru participarea la

comercializarea

agroalimentar prin intermediul

sisteme de calitate, la

produselor agricole, a | schemelor de calitate, al | M3/DI3A-Sprijin pentru | pietele locale si la
bunastarii animalelor | cresterii valorii addugate a | promovarea grupurilor | circuitele de
si a gestionarii | produselor agricole, al | de producatori in | aprovizionare scurte,
riscurilor in | promovarii pe pietele locale si | sectorul agricol/sectorul | precum si la
agricultura in cadrul circuitelor scurte de | pomicol grupuri/organizatii de
aprovizionare, al grupurilor si | M4/DI3A-Procesarea si | producdtori:
organizatiilor de producatori si marketingul produselor M2/DI3A: 1
al organizatiilor | agricole M3/DI3A: 1
interprofesionale M4/DI3A: 1
- Numar locuri de
muncd nou create prin
masura:
M2/DI3A: 0
M3/DI3A: 1
M4/DI3A: 3
Obiectivul de | P6: Promovarea | 6A) Facilitarea diversificarii, a | M5/DI6A-Facilitarea - Locuri de munca nou
dezvoltare incluziunii sociale, a | infiintariisia diversificarii, a infiintarii | create:
ruralad 3- | reducerii sdrdciei si a | dezvoltarii de intreprinderi | si a dezvoltarii de | M5/DI6A: 4
Obtinerea unei | dezvoltarii mici, precum si crearea de intreprinderi mici, | M6/DI6A: 2
dezvoltari economice in zonele | locuri de munca precum si crearea de
teritoriale rurale locuri de munca
echilibrate a

economiilor  si
comunitatilor
rurale, inclusiv

M6/DI6A-Sprijinirea
activitatilor non-agricole
(sprijin forfetar)

6B) Incurajarea  dezvoltirii

M7/DI6B-Investitii n

- Populatie neta care
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crearea si
mentinerea de
locuri de munca

locale in zonele rurale

Obiective
transversale:
Mediu si clima,
Inovare

infrastructura de baza si
imbunatatirea accesului

la servicii pentru
populatie
M8/DI6B- Invesitii

privind  punerea in
valoare a patrimoniului
cultural local, protectia
mediului si promovarea
turismului rural, precum
si mentinerea traditiilor
si mostenirii spirituale,
cu accent pe integrarea
minoritatilor locale prin
exprimarea specificului
cultural

M9/DIEB- Investitii in
infrastructura sociala de
baza

beneficiaza de
servicii/infrastructuri
imbunatatite

M7/DI6B: 7.000
M8/DI6B: 3.500
M9/DI6B: 50

- Numar locuri de
munca nou create prin
masura

M7/DI6B: 0

M8/DI6B: 0

M9/DI6B: 5

Perioada de timp acoperita de SDL

Perioada de timp acoperitd de SDL are doud componente:

a) Perioada de implementare: Aceasta perioada include urmatoarele activitati / actiuni: Animarea teritoriului
GAL; Lansarea apelului/ apelurilor de selectie pentru proiectele din SDL; Primirea si selectarea proiectelor depuse de
beneficiari; Verificarea conformitatii cererilor de platd depuse de beneficiari ai proiectelor din SDL; Actiuni de informare
privind stadiul implementarii SDL; Raportarea stadiului de implementare a SDL.

b) Perioada de monitorizare si evaluare a implementadrii SDL: Aceastd perioadd include urmdtoarele activitati/
actiuni: Actiuni de informare; Monitorizarea si evaluarea implementarii SDL; Raportarea evaludrii implementarii SDL.

Buget total al SDL

Bugetul total al SDL se regaseste in CAPITOLUL X: Planul de finantare al strategiei, respectiv:

Suma publica totala alocata pentru implementarea SDL este alcatuita din

Componenta A: 1.495.339,12 Euro, din care:

S

» Imbunatatirea performantei economice a fermelor; Contributia publica nerambursabil3: 130.636,48 Euro
10
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Prioritatea P3: 228.244,91 Euro. Valoarea procentuala: 12,25 %
» Aplicarea schemelor nationale de calitate; Contributia publica nerambursabild: 23.611,54 Euro

» Sprijin pentru promovarea grupurilor de producatori in sectorul agricol/ sectorul pomicol; Contributia publica

nerambursabila: 47.223,09 Euro

» Procesarea si marketingul produselor agricole; Contributia publica nerambursabild: 157.410,28 Euro
Prioritatea P6(P6A + PGB): 1.136.457,73 Euro. Valoarea procentuala: 60,99 %.

+¢ Prioritatea 6A - 393.510,29 Euro. Valoarea procentuala: 20,00 %

» Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltdrii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de muncg;

Contributia publica nerambursabila: 314.808,23 Euro

» Sprijinirea activitatilor non-agricole (sprijin forfetar); Contributia publicd nerambursabila: 78.702,06 Euro

R/

+«* Prioritatea 6B - 742.947,44 Euro. Valoarea procentuala: 40,99 %

» Investitii in infrastructura de baza si imbunatatirea accesului la servicii pentru populatie; Contributia publica

nerambursabild: 371.473,72 Euro

» Investitii privind punerea in valoare a patrimoniului cultural local, protectia mediului si promovarea turismului
rural, precum si mentinerea traditiilor si mostenirii spirituale, cu accent pe integrarea minoritatilor locale prin exprimarea
specificului cultural: Contributia publica nerambursabila: 185.736,86 Euro

» Investitii in infrastructura sociala de baza: Contributia publica nerambursabila: 185.736,86 Euro
Cheltuieli de functionare si animare: 368.042,19 Euro. Valoarea procentuala: 19,75 %

Alte informatii relevante pentru intelegerea contextului local

Actiunile LEADER contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare identificate in PNDR 2014-2020, inclusiv la

11
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obiectivele transversale: mediu si clima, inovare. Inovarea este unul dintre elementele principale ale abordarii LEADER.
Prin urmare, LEADER va incuraja proiectele inovative ce sunt in acord cu obiectivele din Regulamentul (UE) nr.
1305/2013 si cu obiectivele de dezvoltare locala ale comunitatii din teritoriul GAL.

Cele mai semnificative oportunitdti de implementare a proiectelor sprijinite prin SDL se regasesc in urmatoarele
directii de actiune:

e contributia la diversificarea activitatilor economice non-agricole si fincurajarea micilor
intreprinzatori din teritoriul GAL;

e crearea, imbunatatirea si diversificarea facilitatilor de dezvoltare economica, infrastructura fizica locala la
scara mica si a serviciilor de baza;

e cresterea atractivitatii teritoriului GAL si diminuarea migratiei populatiei, in special a tinerilor;

e imbunatatirea incluziunii sociale inclusiv in ceea ce priveste grupurile minoritare / etnice,
protejarea si conservarea patrimoniului natural si cultural local;

e incurajarea initiativelor de dezvoltare locald, cu un grad ridicat de integrare socio-economica
teritoriala.

SDL reprezintd o modalitate de dezvoltare a comunitatilor locale intr-o maniera specificd, de jos in sus, adaptata
nevoilor si prioritdtilor acestora, transpuse in masuri de finantare descrise in SDL. Toate masurile incluse in SDL, prin

implementarea proiectelor sprijinite, vor aduce plus valoare teritoriului GAL.

4. SCOP Sl OBIECTIVE, INFORMATII GENERALE DESPRE GAL

Teritoriul acoperit de GAL ,Bucegi-Leaota” este format din sapte comune - Bezdead, Buciumeni,
Moroeni, Motdieni, Pietrosita, Rau Alb, Runcu si orasul Fieni. Acesta este situat in partea de nord a
judetului Dambovita si se invecineaza: la vest cu judetul Arges; la est cu judetul Prahova; la sud cu orasul
Pucioasa; la nord cu judetul Brasov. GAL ,Bucegi-Leaota”, definit de un teritoriu geografic continuu si
omogen, are o suprafata de 534,45 km?, 33.125 locuitori si o densitate a populatiei de 61,97 loc/km?>.

Relieful teritoriului este variat, in trepte, incepand, din partea de nord cu un relief muntos si terminand cu
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cel depresionar in partea de sud, iar clima este temperat-continentald. Regdsim o gam3 variata de resurse
naturale: piatra naturala, gresie, calcar, nisip, masa lemnoasa, izvoare de apa sarat3, etc.

Populatie — demografie

GAL ,Bucegi-Leaota” cuprinde un numdr de 33.125 locuitori, conform Recensamantului Populatiei si
Locuintelor din anul 2011. in teritoriu existd o tendintd accentuatd de imbéatranire a populatiei iar in
ultima perioada numadrul persoanelor care si-au stabilit domiciliu in teritoriu este mai mic decat numarul
persoanelor care au plecat. Aceste tendinte demografice impun crearea unor masuri care sa incurajeze
intoarcerea si/sau stabilirea tinerilor in teritoriul acoperit de GAL si dezvoltarea economicd, sociald si
culturald a acestuia. Incurajarea intoarcerii/stabilirii tinerilor in teritoriu trebuie s3 fie insotit3 de programe
capabile sa absoarba aceasta forta de munca.

La nivelul teritoriului exista mai multe UAT-uri care au cel putin o minoritate etnica locala: Fieni,
Moroeni, Motadieni. Astfel, din totalul populatiei de 33.125 locuitori, 31.302 sunt romani si 971 romi. Avand
in vedere existenta minoritatilor locale la nivelul teritoriului este oportuna adoptarea unor masuri dedicate
integrarii acestora.

Totalul populatiei active, calculat la Recensdmantul din anul 2011, de pe teritoriul ocupat de catre
GAL Bucegi-Leaota este de 17873 de persoane (reprezentand 53,95% din totalul populatiei), dintre care
populatia ocupata in numar de 16209 si categoria persoanelor somere reprezentata de 1664 persoane.

Patrimoniul de mediu

Asezarea geografica si relieful teritoriului, completat de un patrimoniu peisagistic deosebit, la care
se adauga elemente de interes cum ar fi Situl Bucegi, Situl Leaota, confera GAL ,Bucegi-Leaota” un
potential de dezvoltare turistica si economica.

Flora este reprezentatd cel mai mult de cdtre paduri. Fauna este bogata in specii de valoare
economica deosebita: cerbul, ursul, mistretul, rasul, jderul, veverita etc.

Pe teritoriul acoperit de GAL , Bucegi-Leaota” se afla doua situri de importanta comunitara, conform
Anexei | al 0.M. nr.2387/2011: Situl Bucegi - ROSCI0013 (Parcul Natural Bucegi); Situl Leaota — ROSCI0102.

Pe teritoriul ,Bucegi-Leaota” existd 10 rezervatii naturale de interes national, zone protejate
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conform Legii 5/2000 ( ex: Cheile Tatarului, Valea Horoabei, Orzea — Z&noaga).

La nivelul teritoriului existd un singur UAT care are indicele IDUL < 55, respectiv Rau Alb (IDUL
=44,93) si toate UAT-urile componente GAL cuprind zone cu valoare naturald ridicatd - HNV: Bezdead,
Buciumeni, Fieni, Moroeni, Motaieni, Pietrosita, Rau Alb, Runcu.

Patrimoniul arhitectural si cultural

Pe raza teritoriului ocupat de GAL intalnim 94 de monumente istorice.

Teritoriul Bucegi-Leoata este reprezentat foarte bine, de catre lacasele de cult (multe dintre ele,
monumente istorice), ce aduc un aport mare din punct de vedere arhitectural si cultural, aport ce poate fi
valorificat Tn vederea sprijinirii turismului.

Din cele 14 biserici (monumente istorice), una este monument istoric de tip A (Biserica ”Adormirea
Maicii Domnului”, ,Sf. Paraschiva” - DB-IlI-a-A-17636, com. Pietrosita). De asemenea, teritoriul gdzduieste 3
manastiri si un schit (schitul Cucuteanca — comuna Runcu).

Pe cuprinsul teritoriului ,,Bucegi-Leaoata”, exista 15 situri arheologice: Situl arheologic de la Runcu —

Siliste — cod RAN 68725.01; Asezare din epoca bronzului de la Fieni - Islaz. — cod RAN 65618.01, etc.
Pe teritoriul GAL, intalnim 51 de case - monumente istorice, de interes local (clasificate categoria B).

in teritoriul s-au pastrat obiceiuri si traditii cum ar fi: Focul lui Sumedru, Colindele de Criciun,
Obieciurile de Anul Nou — sorcova, plugusorul, Vasilca, capra si ursul, lordanitorii — Ciurlezii, etc. Printre
mestesugurile traditionale practicate pe teritoriul GAL Bucegi — Leaota putem enumera: prelucrarea pieilor
— cojocaritul, prelucrarea lemnului, prelucrarea pietrei, tesutul panzei la razboi, cusutul pieselor de port
popular, etc.

Din cele prezentate mai sus se desprind in mod evident atat potentialul cultural si turistic deosebit
care necesita adoptarea unor masuri pentru protejarea, intretinerea, restaurarea si modernizarea

obiectivelor de patrimoniu cultural de interes local, asezaminte monahale, inclusiv a asezamintelor

culturale.
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Sprijinirea conservarii patrimoniului local si a traditiildr are ca scop stimularea activitatilor de turism
rural, precum si mentinerea traditiilor si a mostenirii spirituale contribuind astfel la atractivitatea zonelor
rurale.

Economie locala

La nivelul teritoriului GAL ,Bucegi-Leaota” structura pe domenii de activitate a firmelor este
urmatoarea: din numarul total de firme existente (1.374), 415 (reprezentand 30,20%) activeazd in
domeniul comertului, 240 (reprezentand 17,46%) in agriculturd, silviculturd si pescuit, urmata de 102
(reprezentand 7,42%) in constructii. Predomina IMM-urile concentrate in domenii cu valoare addugata
mica.

Domeniile de activitate relevante pentru teritoriu sunt reprezentate de domeniul comert si
agricol/silvic, domenii cu potential economic deosebit.

Prioritatea generald este reprezentata de diversificarea economiei locale si crearea de locuri de
muncad. Sansele de revitalizare a teritoriului acoperit de GAL ,Bucegi - Leaota” sunt evaluate in prezent in
raport cu potentialul de diversificare a activitatilor economice. Este absolut necesara acordarea de finantari
pentru proiecte derulate de persoane fizice si de intreprinderi locale, cu scopul de a contribui la sprijinirea
cresterii activitatii, a ocuparii fortei de munca si a dezvoltarii turistice.

Agricultura

Structura suprafetei agricole la nivelul teritoriului GAL , Bucegi-Leaota” este prezentata in tabelul de

mai jos:

Arabila 460 2,19
Pasuni 12487 59,46
Fanete 6327 30,13
Livezi si pepiniere pomicole 1726 8,22

Sursa: Directia Judeteana de Statistica Dambovita
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Se observa ca ponderea cea mai mare o au pasunile (59,46%) si fanetele (30,13%), urmate de livezi
si pepiniere pomicole (8,22%) si teren arabil (2,19%). Suprafata mare a pasunilor si fanetelor la nivelul
teritoriului a determinat dezvoltarea sectorului zootehnic. Structura suprafetei agricole favorizeaza
cresterea animalelor si pomicultura. Fondul funciar este principalul factor de productie in agricultura si
implicit baza de materii prime pentru un numér important de industrii. In acest context, folosirea cu
eficienta sporita a acestuia reprezinta o indatorire pentru toti detinatorii de terenuri.

La nivelul teritoriului acoperit de GAL agricultura reprezinta o ocupatie de bazd, dar care nu este
dezvoltata din punct de vedere al sistemul de colectare, prelucrare si valorificare superioara a produselor
specifice care se face in cantitati mici, iar utilarea tehnica este precara. Este necesara infiintarea si
promovarea formelor de asociere ca solutie de rezolvare a problemei privind sistemul de colectare,
prelucrare si valorificare a produselor, dar si promovarea masurilor pentru aplicarea schemelor de calitate.

Educatie

Rezultatele RPL 2011 relevd faptul ca ultima formad de invatdmant absolvita de majoritatea
locuitorilor apartine invatamantului secundar (73,71% din populatia stabila peste 10 ani), urmatd de
invatamantul primar (15,26%), invatamantul superior (6,52%) si invitdmantul postliceal (2,22%). in acelasi
timp, 2,29% din locuitori sunt fara scoala absolvita.

La nivelul teritoriului este necesara incurajarea cresterii nivelului de educatie si reducerea
abandonului scolar prin adoptarea unor masuri specifice. Realizarea unor investitii in infrastructura
educationala si baza materiala reprezinta una din conditiile cele mai importante care asigura un proces
educational calitativ.

Infrastructura de baza, sociala si educationala

n vederea stabilirii starii actuale a infrastructurii de baz, sociala si educational3, a fost realizat3 o
analiza la nivelul teritoriului acoperit de GAL. Datele initiale provin de la INS iar ulterior acestea au fost
analizate, completate si actualizate in cadrul mai multor intalniri. Analiza efectuata conduce la urmatoarele
concluzii: reteaua de drumuri prezinta tronsoane nemodernizate; reteaua de apa si apa uzatd nu este

distribuita la nivelul intregului teritoriu iar acolo unde exista este intr-o stare care necesitd imbunatatiri;
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reteaua publicd de iluminat stradal nu este distribuita la nivelul intregului teritoriu iar acolo unde exista
este ineficienta energetic; serviciile sociale sunt aproape inexistente; cladirile publice (inclusiv unele
camine culturale) necesita renovdri, modernizdri si dotari, spatiile de recreere si sportive pentru copii si
adulti sunt insuficiente.

Tindnd cont de situatia realda din teritoriu, politicile de dezvoltare la nivelul teritoriului sunt
orientate in principal catre investitii in infrastructura de bazd, sociald si educationala acolo unde lipseste si
imbunatatirea acesteia unde este precara.

Componenta parteneriatului din punct de vedere al reprezentdrii sectoarelor de interes care

demonstreaza interesul si implicarea in dezvoltarea teritoriului este urmatoarea:

Sector de interes Numar reprezentanti
Societatea civila 8
Autoritdti publice locale 8
Reprezentanti autorizati ai sectorului privat 18

Descrierea interesului si implicarii in dezvoltarea teritoriului a partenerilor din cadrul fiecarui sector
de activitate:

Implicarea partenerilor din cadrul fiecarui sector de activitate in dezvoltarea propriilor zone va
contribui la realizarea unei dezvoltari dinamice sprijinite de o strategie de dezvoltare locala elaborata si
implementata local si administratd de reprezentanti ai GAL, care vor reprezenta interlocutorii populatiei din

teritoriile respective.

Partenerii reprezentanti ai fiecarui sector de activitate contribuie prin interesul si implicarea lor in
dezvoltarea teritoriului, astfel:

Autoritatile publice-locale reprezintd interesele generale ale comunitatilor pe care le reprezinta
prin implicarea in stabilirea nevoilor si promovarea proiectelor de interes general, prin incurajarea
parteneriatelor, cu scop de dezvoltare a comunitatiilor si alte initiative cu aport in dezvoltarea economica si

sociala a teritoriilor reprezentate;
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Sectorul privat reprezinta interesele din sectorul economic prin implicarea in stabilirea nevoilor
pentru promovarea sectorului de afaceri, prin initierea de proiecte si parteneriate privind promovarea
competitivitatii economice si stimularea comportamentului concurential la nivelul teritoriului;

Societatea civila reprezinta interesele cetatenilor sau aleunori grupuri de cetateni pentru
particiarea la viata publica, apara si promoveaza interesele acestora si se implica n luarea decizilor privind
dezvoltarea sociald sau a deciziilor de interes public. Tn alti ordine de idei, formele asociative care
reprezinta domeniile relevante din teritoriu au interesul de a promova noi oportunitatti de dezvoltare
economica prin atragerea unor avantaje locale, zonale sau regionale si folosirea puterii colective in scopul
cresterii prosperitatii comunitatilor din care fac parte.

n cele ce urmeaza vom prezenta formele asociative din cadrul parteneriatului care au obiectul de
activitate in concordanta cu specificul teritoriului:

ASOCIATIA CRESCATORILOR DE ANIMALE "PASTORALA" DIN JUDETUL DAMBOVITA;

ASOCIATIA BUJORUL DE MUNTE MOROIENI

Evaluarea urmdreste scoaterea in evidenta a aspectelor care functioneaza, a celor care nu
functioneaza si, mai ales, a cauzelor care le genereaza si sintetizeaza orientdri pentru imbunatatirea
implementarii si implicit a obtinerii rezultatelor. Raportul de evaluare a implementarii SDL GAL “Bucegi-
Leaota” ca instrument de sinteza, isi gdseste utilitatea In urmatoarele aspecte:

- ilustreaza obiectiv stadiul implementarii SDL la data de 01.10.2018;

- ofera aprecieri si recomandari in ceea ce priveste actiunile ce trebuie intreprinse pentru
derularea in continuare in conditii optime a implementarii SDL si finalizarea acesteia;

- contribuie la crearea unui cadru favorabil pentru imbunatatirea viitoarei strategii de dezvoltare
locala.

Acest Raport de evaluare permite exprimarea unor concluzii cu privire la activitatile realizate sau in
curs de realizare in cadrul implementarii SDL, la aprecierea obiectiva a gradului in care acestea au fost

eficiente sau sustenabile si analiza modului in care interventiile realizate produc sau nu efecte.
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Evaluarea se diferentiaza de monitorizare, prin faptul ca evaluarea succede monitorizarii, aceasta

din urma fiind utilizata ca sursa de date. Prin actiunea de monitorizare se urmareste obtinerea de

informatii care vor conduce la elaborarea anumitor masuri de redresare. Evaluarea ca exercitiu dedicat

utilizeaza toate informatiile puse la dispozitie de monitorizare si analizeaza diferite aspecte la diferite

niveluri ale strategiei.

Datele care au stat la baza Raportului de evaluare au ca referinta perioada cuprinsa intre semnarea

contractului de finantare aferent sub-masurii 19.4, respectiv data de 05.12.2016 si data de 01.10.2018.

Strategia de dezvoltare locala a GAL Bucegi-Leaota a fost structurata pe 9 masuri ce vor fi descrise

in continuare. Tn tabelul urmator este ilustrat stadiul implementarii masurilor SDL la data de 01.10.2018:

proiecte contractate, proiecte in curs de contractare, sume platite, numar de locuri de munca preconizate a

se crea prin masura. Mentionam cd pana la data de 01.10.2018 nu avem niciun proiect finalizat.

Alocare/ Nr Valoare proiecte
masura valoric . contractate / "
(euro) si proiecte selectate GAL Nr. Locuri de
Nr. | Masura din SDL a GAL Bucegi- ¥ : contracta Total suma munca nou
crt Leaota procemtual din te/ i latita create prin
) total SDL procentuala din P rep
selectate alocare pe masura
GAL are p
masura
NSl e I B :
: P i s 51,86 %
fermelor
5 M2/DI3A - Aplicarea schemelor 23.6111;;;Euro 0 0 0
' nationale de calitate e 0%
M3/DI3A - Sprijin pentru 47.223,09 Euro
1 0,
3. pron]ove?rhea grupurilor (.1e 3,16% 0 0% 0 0
producatori in sectorul agricol /
sectorul pomicol
4 M4/DI3A - Procesarea si 157.410,28 Euro 0 0% 0 0
marketingul produselor agricole 10,53%
M5/DI6A - Facilitarea
diversificarii, a infiintarii si a 314.808,23 Euro 314.789,00
5. dezvoltarii de intreprinderi mici, 21,05% 2 Euro 0 5
precum si crearea de locuri de 99,98%
munca
78.702,06 Euro 78.702,06
M6/DI6A — ijini i ’ .091,44
6. 5 DIBA—Serijfie 5,26% 2 Euro 2505, 5
activitatilor non-agricole 100% Euro
(]
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'M7/DIGB - Investltnvm. 371.473,72 Euro 364.339,00
7 infrastructura de baza si 24,84% Euro 136.190,00 0
’ imbu.nfé.tétirea accesulu'i la 98,07% Euro
servicii pentru populatie.
M8/DI6B - Investitii privind
punerea in valoare a
patrimoniului cultural local,
protectia mediului si promovarea
turismului rural, precum si sl 139.168,00 23.163,00
8. - i : 12,42% 0
mentinerea traditiilor si Euro Euro
mostenirii spirituale, cu accent 75,00%
pe integrarea minoritatilor locale
prin exprimarea specificului
cultural
9 M9/DI6B — Investitii in 185.736,86 Euro 0 0 0
' infrastructura sociala de baza 12,42%
’ 1.495.339,12 Euro 646.613,06 i
Total (proiecte contractate) 100% Euro Euro 12
i 43,24% 14,30%

Toate activitatile pe care echipa de evaluare le-a desfasurat in vederea intocmirii acestui raport s-au
derulat in perioada 19.12.2018 — 14.02.2019. in data de 19.12.2018 Consiliul Director a hotarat prin HCD
nr. 16/19.12.2018 numirea unui comitet de coordonare a evaludrii in vederea elaborarii Raportului de
evaluare, precum si a unui responsabil de evaluare. Pana la data inceperii evaluarii, la nivelul GAL ,,Bucegi-
Leaota” implementarea SDL se raporteaza doar la valoarea totalad a proiectelor contractate (un numar de 8
proiecte) care reprezintd o proportie de 43,24%, din totalul sumei alocate ?n‘ cadrul SDL (sm 19.2).

Raportul de evaluare a strategiei de dezvoltare locald a GAL ,Bucegi-Leaota”, s-a realizat prin
utilizarea de resurse proprii. Echipa de evaluatori a fost constituita din angajati ai GAL si un membru din
Consiliul Director, dupa cum urmeaza:

lordanescu Laurentiu — evaluator proiecte, responsabil cu evaluarea selectia si monitorizarea
proiectelor;

Marcu Dumitru Alexandru — evaluator proiecte, responsabil cu evaluarea selectia si monitorizarea
proiectelor;

Alexandrescu Mihail Emanuel — membru Consiliul Director;

Dobra Petruta — Director executiv - responsabil cu evaluarea;
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Echipa de evaluare a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locald, doreste sa multumeasca
tuturor colaboratorilor din cadrul teritoriului GAL, institutiilor publice, firmelor private, ONG-urilor,
fermierilor, precum si reprezentantilor parteneriatului public — privat al Grupului de Actiune Locald Bucegi-
Leaota, pentru sprijinul acestora in perioada procesului de analiza care a fundamentat elaborarea acestui
material, dar si pentru efortul depus pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala pana la data de
01.10.2018.

Gradul de contractare a proiectelor finantate prin SDL - 43,24 %;

Valoarea platilor efectuate de AFIR - 14,30 %;

Descrierea indicativd a temelor si activitdtilor de evaluare preconizate, inclusivindeplinirea
cerintelor Tn materie de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si in Regulamentul (UE) nr.
1305/2013 include: tema de evaluare, criteriile preconizate pentru evaluarea contributiei fiecarei prioritati
din SDL, evaluarea valorilor indicatorilor de rezultat si de impact, analiza efectelor nete, aspectele
tematice. Evaluarea analizeaza realizarile SDL a GAL ,Bucegi-Leaota”. Totodata, evaluarea va urmari
contributia SDL la realizarea prioritatilor de dezvoltare rurald, precum si rezultatele si impactul acesteia.

Temele de evaluare pentru SDL vor avea in vedere nevoile specifice de evaluare si monitorizare
identificate pe parcursul implementarii SDL-ului, dupa cum urmeaza:

- Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

- Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

- Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

- Factorii de succes si de insucces

- Contributia SDL la aria de interventie 6B

Activitatile de evaluare se impart in 4 categorii, dupa cum urmeaza: pregatirea evaluarilor,evaluarea

propriu-zisa, diseminarea informatiilor si activitati legate de raportare si demersuri intreprinse ca urmare a

activitatii de evaluare.
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5. METODOLOGIA DE EVALUARE

1. Descrierea metodelor si tehnicilor de evaluare folosite si justificarea acestora, corelat cu

fiecare tema de evaluare

TEMA 1 - LOGICA INTERVENTIEI S.D.L.

VERIFICAREA FUNCTIONARII LOGICII DE INTERVENTIE A STRATEGIEI

Ce reprezinta?

Analiza masurii in care rezultatele obtinute prin implementarea strategiei se datoreaza operatiunilor
finantate in cadrul strategiei, nu altor factori sau altor interventii. Verificarea functionarii logicii de
interventie se poate face pe baza anumitor intrebari adresate in cadrul interviurilor, focus grupurilor,
sondajelor (chestionarelor), pe baza studiilor de caz, pe baza observatiei, toate aceste metode fiind
descrise in continuare. Practic, prin intrebarile adresate se urmareste obtinerea unor dovezi ale faptului ca
logica interventiei a functionat si ca rezultatele obtinute se datoreazd actiunilor realizate prin
implementarea SDL.

Beneficii

Pentru a putea demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza actiunilor din cadrul SDL si nu
altor factori, se poate utiliza fie analiza contrafactual3, fie verificarea functionarii logicii de interventie. in
situatiile in care, din diverse motive, nu se utilizeaza analiza contrafactuald, verificarea functiondrii logicii
de interventie ramane metoda prin care se poate demonstra contributia strategiei la rezultatele obtinute.

Limitdri, constrdngeri

Posibile limitari ale aplicdrii metodei pot apdrea datorita verificarii pe un numar prea redus de
operatiuni a functionarii logicii de interventie. Aceasta situatie poate aparea in special datoritd

constrangerilor de resurse ale evaluarii.
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Riscuri

Utilizarea unei singure metode de evaluare pentru a verifica functionarea logicii de interventie (spre
exemplu, verificarea logicii de interventie doar in cadrul interviurilor) constituie un risc. Pentru a evita acest
risc, este recomandabil ca toate metodele si tehnicile de evaluare utilizate in cadrul evaluarii sd includa mai
multe moduri de colectare a informatiilor care pot contribui la verificarea functionarii logicii de interventie.

Utilizare recomandatd

in cadrul deruldrii efective a evaludrii, in special in situatia in care nu se utilizeaza analiza

contrafactuala, pentru a demonstra faptul ca rezultatele obtinute se datoreaza implementarii strategiei, nu

altor factori conjuncturali.

Compromisuri acceptabile

Utilizarea metodei doar pentru anumite masuri din cadrul SDL sau doar pentru anumite obiective
din cadrul SDL considerate ca avand o importanta sporita in contextul local.

Axarea pe acele elemente ale logicii de interventie a caror functionare adecvata in practica ridica
semne de intrebare (ex. elemente a cdror functionare este neclara datorita lipsei de informatii din teren,
sau elemente unde exista deja semnale din teren privind anumite deficiente de functionare).

Activitatea de verificare a logicii de interventie va urmari tema de evaluare aprobata in Planul de

evaluare a SDL a GAL Bucegi-Leaota, dupa cum urmeaza:

Tema de Criterii de evaluare Indicatori
evaluare

- Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel,
s-au modificat?

- Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a
tine cont de dinamica acestor nevoi? Numarul de

Logica . s " & & e
. . . - Sunt activitatile (masuri, proceduri,activitati de sprijin) prevazute in | nevoi/masuri
interventiei . - '

. cadrul SDL si resursele alocate acestora suficiente pentru a genera | din cadrul SDL
Strategiei de

realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii prevazuti in strategie)? revizuite
- Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara
asupra realizarilor obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si
suficienti)?

- Sunt rezultatele asteptate clar definite?

Dezvoltare Locala
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Verificarea structurii logice permite identificarea punctelor tari si punctele slabe ale logicii, a

eventualelor incoerente, reanaliza ipotezelor pe care s-a bazat strategia si verificarea modului de

cuantificare a efectelor directe. Este necesara o analiza de detaliu, prin construirea unei matrici logice si

verificarea unor elemente de corerenta si relevanta precum cele descrise in continuare. Exercitiul poate fi

efectuat in doi pasi:

1. Reprezentarea logicii de interventie printr-un model (matricea logica).

2. Analiza matricii logice in termeni de relevanta si coerenta.

Pasul 1 — Realizarea matricii logice

TEME INTREBARI CRITERII DE INDICATORI CUANTIFICARE METODE / SURSE
EVALUARE TEHNICI
Tn ce masura logica de Aprecieri ale | Observatia Membrii
interventie a strategiei evaluatorului: (calitativa) fondatori
de dezvoltare locala este e Putin Sondaj de | (cei care au
inca relevanta fata de Nevoile de la relevanta opinie participat la
nevoile socio-economice momentul - e Relevantd (cantitativa) focus-
Si potentialul de | elaborarii SDL pana by e Foarte Studiul/analiza grupurile de
dezvoltare ale in prezent au Idemifjeate relevanti documentelor; | elaborarea
- teritoriului? ramas la fel ori s-au Analiza datelor | SDL, in anul
s; Nevoile de la momentul modificat administrative | 2016)
w elaborarii SDL pana in (cantitativa) Populatia
= prezent au ramas la fel vizata de SDL
E ori s-au modificat?
= Masurile din cadrul SDL | Masurile din cadrul SDL si
2 au fost revizuite, in caz | SDL au fost modificarile
5 de necesitate, pentru a | revizuite, in caz de de SDL
g tine cont de dinamica | necesitate, pentru Echipa
- acestor nevoi? a tine cont de Nr. masuri din SDL tehnica/
Cit de coerentd este | dinamica acestor ’ . executiva GAL
logica interventiei care | nevoi? ER
sta la baza strategiei de
dezvoltare locala? Sunt
rezultatele asteptate clar
definite?)
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Sunt activitatile (masuri, M1/DI2A - Aprecieri ale | Observatia Chestionar,
proceduri, activitati de 130.636,48 evaluatorului: (calitativa) Documente
sprijin)  prevdzute in M2/DI3A - e Putin Sondaj de | GAL
cadrul SDL si resursele 23.611,54 relevanta opinie Solicitantii si
alocate acestora Sunt activitatile M3/DI3A - e Relevanti (cantitativa) Beneficiarii
suficiente  pentru  a | (masuri, proceduri, 47.223,09 e Foarte Studiul/analiza proiectelor;
genera realizarile  si | activitdti de sprijin) M4/DI3A - relevant3 documentelor; Echipa
rezultatele asteptate | prevazute in cadrul 157.410,28 Analiza datelor | tehnica/
(indicatorii prevazuti in SDL si resursele M5/DI6A - Nu au fost | administrative executiva GAL
strategie)? alocate acestora 314.808,23 ficute (cantitativa)
suficiente pentru a M6/DI6A — modificiri
genera realizarile si 78.702,06 asupra
rezultatele M7/DI6B - M3surilor de
asteptate 371.473,72 finantare din
(indicatorii M8/D|GB o SDL in perioada
prevazuti in 185.736,86 05.12.2016 -
strategie)? M9/DI6B - 01.10.2018
185.736,86
Sunt definiti P2 = Numarde Aprecieri ale | Studiul/analiza Documente
indicatori de exploatatii evaluatorului: documentelor; | GAL:
realizare adecvati agricole/ - Putin Analiza datelor | Anexa IV cu
pentru a oferi o beneficiari coerenta administrative indicatori din
imagine clard sprijiniti: 1 - Coerentd (cantitativa) SDL;
asupra realizarilor | - Numar locuri de Anexa 2
obtinute (specifici, | muncd nou create Montorizare
masurabili, fezabili, prin masura: 0 Nu au fost Gal-uri de
relevanti si | P3 =Numarul facute catre AM
Surit definifi indicator suficienti)? exp.Ioatatiilor modificari PNDR;
] . agricole care asupra
de realizare adecvati ;i . : :
< : primesc sprijin indicatorilor de Echipa
pentru a oferi o imagine = g
% - w pentru rezultat in tehnicd/
clara asupra realizarilor . . e
ahtinuite {specifici, p.artlaparea la perioada executiva GAL
masurabili. fezabili sisteme de 05.12.2016 -
N gy . calitate, la pietele | 01.10.2018
relevanti si suficienti)? :
localesila

circuitele de
aprovizionare
scurte, precum si
la
grupuri/organizatii
de producatori:
M2/DI3A: 1
M3/DI3A: 1
M4/DI3A: 1
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- Numar locuri de
muncad nou create
prin masura:
M2/DI3A: 0
M3/DI3A: 1
M4/DI3A: 3

P6 = 6A - Locuri de
munca nou create:
M5/DI6A: 4
M6/DI6A: 2

P6 = 6B - Populatie
neta care
beneficiaza de
servicii/infrastruct
uri imbunatatite
M7/DI6B: 7.000
M8/DI6B: 3.500
M9/DI6B: 50

- Numar locuri de
muncad nou create
prin masura
M7/DI6B: O
M8/DI6B: 0
M9/DI6B: 5

Realizarea unei matrici logice este un mod de a reprezenta fluxul necesar pentru a transforma un
ansamblu de resurse n activitati, activitatile in realizari, conducand la o serie de schimbari si efecte
(rezultate si impact). Componentele cheie ale matricii logice sunt:

Intrdrile — sau investitiile in termeni de contributii financiare, reguli si ghidari specifice cu privire la
modalitatile de realizare a operatiunilor, resurse umane si competente necesare pentru implementarea
strategiei de dezvoltare locala. Toate activitatile prevazute in cadrul strategiei trebuie grupate in functie de
rezultatul/obiectivul la care contribuie;

Realizarile imediate — reprezinta ceea ce se asteapta sa fie realizat (exprimat prin indicatori de

realizare) prin proiectele finantate si care sunt grupurile tinta vizate;
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Rezultatele - rezultatele care se obtin prin finalizarea proiectelor (exprimate prin indicatori de
rezultat);

Impactul — efectele obtinute (dupd un anumit timp) la nivelul teritorial vizate de strategie prin
implementarea acesteia, determinate de interactiune si sinergia proiectelor, efecte care privesc adresarea
nevoilor socio-economice identificate initial si care au stat la baza elaborarii strategiei.

Fig 1 - Componentele matricii logice

INTRARI ; IESIRI ‘: . REZULTATE IMPACT

(Investitii) 3 (Realizari) ! (preconizate) (preconizat)
— ' . = - R | | q Efecte ale
Investitii in termeni | Ceea ce se asteapti e.ZUf'tat‘IE' e produse interactiunii
 de: a se realiza prin p”n, |na|nzarea proiectelor asupra
Contributii proiectele finantate pr0|e.cte ar sistemului
firERGirS (exprimate prin .(egf’r'maf‘zp”" | teritorial vizat de
Cadrul interventiei indicatori de In lcatgn 12 FezH tat —_—
logice realizare si valorile si valorile inta ale
Resurse umane tint3 ale acestora) acestora)
Competente

Analiza relevantei si coerentei logicii de interventie este efectuata in principal pe baza raspunsurilor
la anumite intrebari. Primele astfel de intrebari se referd la mdsura in care logica generala a interventiei si

ipotezele pe care se bazeaza si-au pastrat validitatea in momentul actual:

e Exista schimbari care impun refacerea analizei SWOT sau a ipotezelor referitoare la factorii

externi care pot influenta implementarea si succesul strategiei?
e Explicatia logica a motivelor interventiei este inca valida?

Iintrebdrile prezentate in continuare au drept scop verificarea relevantei si coerentei tuturor

sectiunilor matricii logice:

- n ce misuri logica de interventie a strategiei de dezvoltare locali este inci relevanti fati de

nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?
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- Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel ori s-au modificat?
- Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de dinamica

acestor nevoi?

- Cit de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare localda? Sunt
rezultatele asteptate clar definite?)

- Sunt activitatile (masuri, proceduri, activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele
alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii prevazuti in
strategie)?

- Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor

obtinute (specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti)?

STUDIUL/ANALIZA DOCUMENTELOR; ANALIZA DATELOR ADMINISTRATIVE

Ce reprezinta?

Un proces de colectare si analiza a informatiilor relevante pentru evaluare, din surse scrise - ex.
rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de monitorizare ale operatiunilor finantate,
documente rezultate ca urmare a implementarii operatiunilor, analize socio-economice relevante pentru
obiectivele strategiei, date statistice colectate de catre diverse institutii cu relevanta pentru evaluarea
implementarii strategiei, documentelor publice (acte normative, strategii sectoriale, politici publice) etc.

Beneficii

Informatiile colectate prin studiul documentelor ofera o baza importanta de intelegere a contextului
de implementare a interventiilor, a progresului implementarii strategiei, a factorilor care influenteaza
pozitiv sau negativ implementarea si rezultatele obtinute, a dinamicii mediului socio-economic cu relevanta
pentru obiectivele strategiei.

Avantaje ale metodei : cost semnificativ mai redus comparativ cu cel al altor metode de investigare;

acoperirea unei arii geografice sau temporale mai mari; posibilitatea realizarii unor studii la nivel regional

sau zonal cu un buget mic.
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Limitdri, constrangeri

Unele dintre documente (ex. rapoarte de progres) pot prezenta o imagine subiectivd, cu
accentuarea succeselor si minimizarea problemelor. Volumul de documente relevante poate fi ridicat, ceea
ce, in conditii de resurse limitate, impune o selectie a informatiilor colectate. Informatiile sunt colectate ca
atare, fira posibilitatea de a adresa in mod imediat intrebéri de clarificare. Tn schimb, astfel de intrebari pot
fi notate si clarificate prin utilizarea altor metode si tehnici de evaluare (de exemplu, in cadrul interviurilor).

Alte limitari ale acestei metode se datoreaza unor posibile situatii precum:

e documentele au fost intocmite cu alte scopuri decat cele ale evaluarii; de aceea, se poate
intampla ca evaluatorii sa aiba la dispozitie doar o parte din informatia de care au nevoie, si intr-un format
care s-ar putea sa nu fie cel dorit;

¢ informatia despre modul in care au fost intocmite documentele este in general redusa;

e calitatea documentelor este influentata de experienta persoanelor care le-au elaborat — putand
reflecta in mod incorect, incomplet sau subiectiv fenomenul prezentat;

e documentele studiate pot contine date distorsionate, astfel incat sa reflecte un anumit punct de
vedere sau sa reiasa anumite idei, ceea ce distorsioneaza realitatea.

Riscuri: de a intra in detalii cu o relevanta scazuta pentru evaluare si de a investi un timp
nejustificat de mare Tn aceasta activitate din cauza suprainformatiei.

Utilizare recomandatd

Studiul documentelor constituie una dintre primele activitati realizate in cadrul procesului de
evaluare. Stabilirea informatiilor cheie pe care evaluatorul doreste sa le colecteze poate ajuta in focalizarea
activitatii si evitarea pierderii in detalii. Demersul va fi concentrat catre studierea acelor documente cu o
relevanta sporita pentru evaluare.

Compromisuri acceptabile

Studierea documentelor de catre un numar redus de persoane implicate in evaluare (1-2 persoane),

cu sintetizarea principalelor aspecte constatate pentru beneficiul celorlalte persoane implicate in evaluare.
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Limitarea numarului de documente studiate la cele esentiale pentru a raspunde intrebarilor de

evaluare.

OBSERVATIA

Ce reprezinta?

Observatia este o metoda care permite investigarea fenomenelor in cadrul lor natural de
desfasurare (la fata locului). Observatia poate fi folosita pentru a colecta informatii detaliate privind
implementarea si rezultatele unei interventii. Metoda furnizeaza informatii bogate asupra rezultatului
observabil al interventiei, dar si privind influenta contextului, luand totodata in considerare punctele de
vedere ale principalilor actori si beneficiari. Metoda necesita abilitati din partea evaluatorului de a observa
aspecte relevante fara a perturba comportamentul firesc al celor observati (este foarte important ca
persoanele observate sa se poarte firesc, normal).

n cazul specific al implementarii strategiilor de dezvoltare locals, observatia poate aduce informatii
importante privind, spre exemplu, plus-valoarea abordarii LEADER, rezultatele strategiei sau factorii care
influenteaza implementarea acesteia. Este foarte probabil ca observatia sa fi fost deja utilizatda in mod
natural de catre membrii GAL si echipa tehnica a acestuia, pe parcursul implementarii strategiei, prin
urmare exista deja o baza de informatii colectate prin aceasta metoda.

Tn cazul utilizdrii de citre evaluator in mod specific a observatiei, ca parte a metodologiei de
evaluare, mentionam faptul ca metoda observatiei implica, in general, urmatorii pasi:

Pasul 1. Alegerea modalitatilor de observare, in functie de ceea ce se va observa si de contextul
specific;

Pasul 2. Observatia - observatorul urmareste diferitele tipuri de interactiuni sau procese, avand grija
sa perturbe cat mai putin posibil comportamentul actorilor investigati;

Pasul 3. Analiza datelor obtinute - observatorul identifica afirmatiile celor observati care exprima o
judecata de valoare explicita sau implicitd, sau diverse aspecte ale proceselor studiate; daca se utilizeaza o
fisa de observatie, se analizeaza aspectele consemnate in cadrul fiecarei tematici, sintetizandu-se ideile

relevante in cadrul fiecarei tematici.
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Beneficii

Principalele beneficii ale observatiei sunt:

- este 0 metoda foarte utila pentru analiza efectelor unor interventii sau abordari inovatoare sau
mai putin familiare si, in special, pentru clarificarea factorilor mai putin vizibili care influenteaza succesul
sau insuccesul interventiilor evaluate; sau pentru a surprinde rezultatele unor tipuri de proiecte ale caror
mecanisme de functionare sau rezultate nu sunt bine intelese;

- observatia permite colectarea de date in situatii dificile, n care nu pot fi utilizate alte metode sau
tehnici de evaluare, un punct forte fiind acela ca se pot obtine date pe care alte metode sau tehnici le pot
trece cu vederea;

- evaluatorul poate utiliza aceasta metoda si cu ocazia intalnirilor si interactiunilor ocazionate de
derularea activitatilor specifice de evaluare; datele astfel obtinute trebuie notate imediat, acest tip de date
poate fi extrem de util in evaluarile de proces;

- evaluatorul poate colecta o serie de date prin analiza activitatilor specifice implementarii unei
strategii; detalii aparent nesemnificative se pot dovedi ulterior ca fiind extrem de importante.

Limitdri, constrangeri

Principalele constrangeri sunt:

- observatia necesita o pregatire minutioasa pentru a permite observatorului sa se adapteze
contextului observat, fara a perturba activitatea; in situatii complexe este necesara parcurgerea unui
program sistematic de ,antrenament” in postura de observator (observatorul trebuie sa fie pregatit
mental, cognitiv, emotional pentru a observa tipul specific de fenomene, trebuind sa vada lucrurile nu cu
ochii unui om obisnuit, ci cu ochii unui specialist)

- poate necesita un timp indelungat pentru colectarea datelor;

- poate fi o metoda costisitoare.

Riscuri

- cantitatea mare de informatii inregistrate poate crea dificultati evaluatorului in selectarea

aspectelor relevante.
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- introducerea de diverse erori prin perceperea si consemnarea datelor fard a avea o pregatire
prealabild adecvata pentru a observa tipul specific de fenomene.

- generalizarea nepermisa a datelor inregistrate, fara o corelare prealabild a informatiilor obtinute
prin utilizarea mai multor metode si tehnici de evaluare.

Utilizare recomandatd

Observatia constituie o metodd importantd, care poate sa insoteasca cu succes si alte metode si
tehnici de investigare. Spre exemplu, observatia poate fi utilizata ca metoda asociata, insotind tehnica
interviului sau pe cea a focus grupului. Asadar, observatia poate fi utilizata pentru a obtine informatii

relevante pentru tematicile vizate in cadrul evaluarii, prin corelarea acestora cu cele obtinute prin alte

metode si tehnici de evaluare.
Compromisuri acceptabile

in situatii in care apar constrangeri de timp severe se poate limita atat numarul entitatilor

observate, cat si durata observatiei, prin axarea pe aspectele cele mai relevante.

Ancheta pe bazd de CHESTIONAR

Chestionarul a fost utilizat pentru colectarea de informatii privind experienta beneficiarilor
acumulatd prin implementarea proiectelor finantate prin PNDR 2014-2020, localizate in zona montana. Tn
acest sens a fost definit un chestionar menit sa ofere o imagine clara si concisa asupra a ceea ce se doreste
a fi evaluat.

Ancheta pe baza de chestionar s-a derulat in perioada 04.01.2019 — 15.02.2019.

Descriere: Sondajele se concentreaza in general pe obtinerea datelor cantitative de la membrii GAL,
beneficiari sau populatia localad. Cu toate acestea, comentariile permite colectarea unei cantitati limitate de
informatii calitative. In mod normal, acestea implici un chestionar care poate fi distribuit prin posts, e-

mail, online, prin telefon sau direct. Ele pot fi completate de respondent sau pot implica o persoana tertd

(angajat).
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Util pentru: colectarea observatiilor, perceptiilor si feedback-ului, de ex. privind rezultatele
proiectului, contributia GAL la dezvoltarea zonei, sprijinul dat de personalul GAL, scopul SDL, etc.

Resurse: Costurile depind de mdrimea si complexitatea chestionarului, fie cd este completat
automat sau nu, postal sau online, si de dimensiunea esantionului (la cate persoane este trimis). Abordarile
calitative sunt in general mai scumpe. Instrumentele online (JotForm, Survey Monkey, etc.) permit analiza
directa a rezultatelor, dar necesita un design atent si utilizarea intrebarilor corecte.

Limitari: Sondajele sunt consumatoare de timp si nu este intotdeauna sigur cd primiti o rata de
raspuns adecvati si relevant. In plus, este putin probabil ca dimensiunile esantioanelor pentru fiabilitatea
statistica sa fie realizate intr-o singura evaluare a GAL. Sondajele sunt, de obicei, mai putin fiabile decat

analiza datelor de monitorizare si raportare sau a recensamantului.

TEMA 2 - CONTRIBUTIA OPERATIUNILOR REALIZATE LA ATINGEREA OBIECTIVELOR PREVAZUTE DE
STRATEGIE

intrebari
1. Sunt definiti indicatorii de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor obtinute
(specifici, masurabili, fezabili, relevanti si suficienti)?

2. Tn ce méasura SDL a consolidat societétile existente din sectorul produselor locale si a stimulat crearea

unora noi?

3. Strategia de dezvoltare locala a determinat crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca?
Pana la data de 1 octombrie 2018 s-au selectat / contractat proiecte aferente urmatoarelor obiective:

P2: Cresterea viabilitatii exploatatiei si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si

promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor, ce corespunde
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M1/DI2A - imbunitatirea performantei economice a fermelor

MASURA ALOCARE DENUMIRE SOLICITANT VALOARE PLATI STADIUL

FIANCIARA PROIECT / ELIGIBILA EFECTUATE PROIECTULUI
/ MASURA BENEFICIAR DEPUSA LA GAL (EURO)
(EURO)

Modernizarea
exploatatiei
domnului
Alexandrescu
Mihail-Emanuel
din Comuna Rau
Alb, Judetul
Dambovita
Achizitie utilaj
pentru
modernizarea PREDA

exploatatiei CATALIN-
domnului Preda VALENTIN
Catdlin-Valentin, P.F.A.
Comuna Rau Alb,
Judetul Dambovita

ALEXANDRESCU Eligibil si
MIHAIL- 33.284,00 0 selectat de
EMANUEL LI. catre GAL
Maisura 1/DI2A -

imbunitatirea

performantei 130.636,48
economice a

fermelor

Eligibil si
34.463,00 0 selectat de
catre GAL

- Numar de exploatatii agricole/ beneficiari sprijiniti - 2

- Numar locuri de munca nou create prin masura (preconizat) - 2

P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale
aferente domeniului de interventie

6A) Facilitarea diversificdrii, a infiintdrii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de
locuri de munca

Au fost selectate/ contractate urmatoarele proiecte pentru urmatoarele masuri:
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Masura 5/DI6A - Facilitarea diversificarii, a infiintdrii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si

crearea de locuri de munca

MASURA ALOCARE DENUMIRE SOLICITANT VALOARE STADIUL
FIANCIARA / PROIECT / ELIGIBILA PROIECTULUI
MASURA BENEFICIAR DEPUSA LA GAL
(EURO)
Masura 5/DI6A - 314.808,23 nfiintare centru SC VALEA 157.250,00 Semnat contract de
Facilitarea diversificarii, a pentru activitati SIPOTULUI SRL finantare
infiintarii si a dezvoltarii recreative si
de intreprinderi mici, distractive
precum si crearea de Construire S.C. ANDRA 157.539,00 Eligibil si selectat de
locuri de munca. pensiune MARINA cdtre GAL
agroturistica P+1si ROBERT S.R.L.
imprejmuire teren

Numar de locuri de munca nou create preconizate pe aceasta masura - 5.

Masura 6/DI6A — Sprijinirea activitatilor non-agricole

MASURA ALOCARE DENUMIRE SOLICITANT VALOARE Plati STADIUL
FIANCIARA / PROIECT / ELIGIBILA efectuate | PROIECTULUI
MASURA BENEFICIAR DEPUSA LA (EURO)
GAL (EURO)
Semnat
Cadastru $i ALMARICAD 27.545 72
Misura 6/DI6A — topografie 2017 | RUBINSRLD | ->-=>°103 cz:::gr:e
Sprijinirea activitatilor 78.702,06 5

non-agricole Infiintare atelier L. NEGUS Semnat

pictura n spatiul 39.351,03 27.545,72 contract de
ANDREI !
rural finantare

Numar de locuri de munca nou create preconizate pe aceasta masura - 5.

P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale
aferente domeniului de interventie

6B) ncurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Pentru urmatoarele masuri:
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M7/DI6B-Investitii in infrastructura de bazi si imbunatatirea accesului la servicii pentru populatie

MASURA ALOCARE DENUMIRE PROIECT / SOLICITANT VALOARE PLA]'I STADIUL
FIANCIARA BENEFICIAR ELIGIBILA DEPUSA EFECTUATE PROIECTULUI
/ MASURA LA GAL (EURO)
Reabilitare/Modernizare
drumuri (ulite) locale, G
Varjoghe Voinoiu, COMUNA
Gabrieni in Comuna BEZDEAD il ol Cz:;r:;:rie
Bezdead, Judetul
Dambovita
M3 Dotarea Serviciului Semnat
asura L
7/D16B - voluntar pfentru sntuatu.l COMUNA co_ntract de
. de urgenta al Comunei A 92.399,00 46.100,00 finantare
Investiti In Rau Alb, Judetul e
|nfrastru;t|.!ra Dambovita
i (:’e b;zi ?" FrLAl3,18 Asfaltare strada
Wbt tl t_';ea Chivoiesti km 0+000 - COMUNA Semnat
acc.e.s.u ve 0+700 in Comuna MOTAIENI 92.868,00 0 contract de
servicii pe.ntru Motdieni, Judetul finantare
populatie. Dambovita
Modernizare drumuri de € ot
interes local in Comuna COMUNA
. 44, 5
Pietrosita, Judetul | PIETROSITA e o v roAtaciee
5 ; finantare
Dambovita
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M8/6B- Investitii privind punerea in valoare a patrimoniului cultural local, protectia mediului si

promovarea turismului rural, precum si mentinerea traditiilor si mostenirii spirituale, cu accent pe

integrarea minoritatilor locale prin exprimarea specificului cultural

MASURA ALOCARE DENUMIRE SOLICITANT VALOARE PLATI STADIUL
FIANCIARA / PROIECT / ELIGIBILA EFECTUATE PROIECTULUI
MASURA BENEFICIAR DEPUSA LA
GAL (EURO)
Dotarea cu
mobilier si
Masura 8/DI6B — aparatura a
Investlzu privind centrulu! COMUNA 56.548,00 23.163,00 Semnz_at contract
punerea in valoare a cultural din RUNCU de finantare
patrimoniului cultural comuna Runcu,
local, protectia judetul
mediului si Dambovita
promovarea Tmbunatatirea
turismului rural, 185.736,86 retelei publice
precum si mentinerea de iluminat cu
traditiilor si mostenirii eficienta
spiritu'ale, cu accent t'an'erg:aticé COMUNA Eligibilvsi selectat
pe integrarea ridicatd prin 92.840,00 0 de catre GAL
oo L BUCIUMENI
minoritatilor locale tehnologii noi -
prin exprimarea led in Comuna
specificului cultural Buciumeni,
Judetul
Dambovita

Pentru a obtine raspunsul la aceasta intrebare s-a folosit metoda de analiza a datelor administrative

GAL, precum si intrebari adresate pe baza chestionarului de evaluare a SDL.

Am analizat bazele interne de date, avand in vedere proiectele depuse si contractate la nivel de

GAL.
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TEMA 3 - VALOAREA ADAUGATA DATORATA METODEI LEADER

Valoarea adaugata datorata metodei LEADER consta in beneficiile care sunt obtinute prin aplicarea
corecta a metodei LEADER.

Aceasta este masurata prin evaluarea gradului de imbunatatire a capitalului social in randul partilor
interesate implicate, guvernantei locale si efectelor pozitive ale metodei LEADER asupra rezultatelor.

Evaluarea capitalului social ca valoare adaugata a metodei LEADER are in vedere procesele sociale,
capacitatile si relatiile dintre toate partile interesate implicate.

S-a constatat faptul ca:

Exista sprijin din partea reprezentantilor AM, AFIR, OJFIR (raspuns la neclaritati in ceea ce priveste
cadrul implementarii unor masuri de finantare)

Exista incredere, sprijin si colaborare intre GAL si beneficiarii acestuia (evenimente in fiecare
localitate, seminarii, etc.)

Exista o comunicare efectivad si eficientd, si un grad ascendent de participare a tuturor partilor
interesate (beneficiari, angajati GAL, institutii colaboratoare) in conceperea si implementarea unei abordari

»de jos Tn sus”.

Evaluarea guvernantei locale pe mai multe niveluri ca valoare addugata a LEADER vizeazd

urmatoarele aspecte:

Implicarea sporita a comunitatii si a factorilor interesati in luarea deciziilor (se organizeaza periodic
adunari generale si sedinte de consiliu director pentru a se discuta problemele si a se lua decizii legate de
implementarea SDL)

Cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri (pe verticala GAL — AM — AFIR), (pe
orizontala GAL — membrii sector public, ONG uri, societate civila).

Evaluarea rezultatelor implementarii SDL-ului vizeaza urmatoarele aspecte:

- Dezvoltarea serviciilor si infrastructurilor de baza (6 proiecte selectate din care 5 proiecte

contractate si semnate) menite sa sprijine dezvoltarea infrastructurii de baza la scara mica
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- Crearea de locuri de munca ( 6 proiecte selectate din care 3 proiecte contractate si semnate cu
12 locuri de munca preconizate)

- Sprijinirea si dezvoltarea exploatatiilor agricole (2 proiecte selectate care sprijind acest obiectiv)

- Tnfiintarea PFA-urilor si a intreprinderilor familiale /individuale in scopul accesarii fondurilor
europene si a dezvoltarii sectoarelor prioritare (infiintarea a doua firme noi)

Valoarea addugata datorata metodei LEADER la nivel local este data de diverse tipuri de activitati
ale GAL, care sunt implementate in concordanta cu metoda LEADER.

Aceste tipuri de activitati ale GAL includ:

e Verificarea, evaluarea, selectia proiectelor si implementarea strategiei;

e Comunicarea si acordarea de sprijin pentru elaborarea, conceperea, implementarea si
monitorizarea proiectelor, precum si pentru proiectele de cooperare;

e Activitatea de animare a teritoriului GAL (evenimente de promovare si informare, activitati de
teren lunare, schimburi de informatii intre partile interesate etc.)

n ce masura a sprijinit SDL dezvoltarea locald in teritoriul GAL?

Tn mici m3sur3 Tn masur3 medie in mare misur3

X

Serviciile si infrastructura locala in teritoriul GAL au fost imbunatatite?

Tn micd masur3 in m3surd medie Tn mare misur3

T "

Accesul la serviciile si la infrastructura locala in zonele din teritoriul GAL a crescut?

Da Nu Observatii

X

Majoritatea raspunsurilor din chestionare au concluzionat faptul ca SDL a dezvoltat intr-o masura
medie dezvoltarea locald in teritoriul GAL cat si faptul ca serviciile si infrastructura locald au putut fi

imbunatatite tot intr-o medie masurd si asta datorat faptului cd fondurile sunt insuficiente raportat la

39



PROIECT FINANTAT DE

UM e o i

g impreund crestem
satul rominesc

JBUCEGI - LEAOTA"

UNIUNEA EUROPEANA

nevoile din teritoriu, nevoi aflate intr-o continua schimbare. La momentul scrierii SDL au fost identificate
unele nevoi, insa la momentul actual unele dintre ele au fost rezolvate, ulterior aparand alte nevoi, fapt ce
duce implicit si la modificarea SDL-ului (realocari de la Masura 9 si Masura 8 la Masura 7, acolo unde exista
un interes crescut din partea potentialilor beneficiari publici).

Prin evaluarea valorii addugate s-au identificat si cuantificat beneficiile suplimentare (imbunatatirea
capitalului social, a guvernantei locale si a rezultatelor) care au fost create datorita aplicarii corecte a
metodet LEADER prin activitatile GAL ,,Bucegi - Leaota”.

Prin intermediul tehnicii cantitative de colectarea a datelor prin adresarea unor intrebari, cu
ajutorul chestionarului auto-administrat s-a cuantificat perceptia actorilor locali privind gradul de
imbunatatire a capitalului social datorita metodei LEADER , perceptia actorilor locali privind gradul de
imbunatatire a guvernantei locale.

Chestionarele au fost impartite de catre evaluator si colectate ulterior in acelasi mod.

TEMA 4 - FACTORII DE SUCCES SI DE INSUCCES

S-a avut in vedere prin aceasta tema oferirea unui raspuns in ceea ce priveste calitatea resursei
umane folosita atat de beneficiari in scrierea si implementarea proiectelor cat si resursa umana din cadrul
GAL. Evaluarea resursei umane in scrierea si implementarea proiectelor s-a dovedit a fi una de calitate.

ANALIZA SWOT A PROCESULUI DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI

interni % Strategia a fost punctata cu 92 puncte | Dificultati procedurale Si

Factori Puncte Tari Puncte Slabe

(cuprinde si scheme de calitate, si masuri de | administrative  care au incetinit
asociativitate si masura sociald) lansarea masurilor de

< Trei din angajatii asociatiei sunt la | finantare previzionate .
implementarea celei de a doua strategii de
dezvoltare locala Grad scazut de selectie contractare,
X Partea de informare si promovare este | platd (43,24 % contractare, 14,30 %
reprezentata de: grupuri de lucru, seminarii de | plata, in perioada 05.12.2016 -
promovare, conferinte si evenimente anuale 01.10.2018).

<> Participarea la conferinte organizate de

retelele de dezvoltare rurald si Tncercarea | Durate mari de elaborare a ghidurilor
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preludrii exemplelor de bune practici in | pentru masurile din SDL
teritoriul acoperit de SDL GAL BUCEGI-LEAOTA
X Grad de instruire/formare ridicat al
angajatilor GAL

% Calificative foarte bune obtinute de
personalul GAL in cadrul evaludrilor anuale

% Calitatea procesului de evaluare si
selectie la nivel GAL

Factori Oportunitati Pericole
externi - incadrarea in parametrii de performantd | - Neincadrarea in parametrii de
ai SDL (60% contractare, 20% plata) Performanta ai SDL (60% contractare,
- Colaborarea fructuoasa cu partenerii 20% plata)
civili, privati, publici - Termen indelungat de
- Deschiderea din partea institutiilor cu contractare a Proiectelor
care colaboram - Contradictii intre documente

- Stabilirea relatiilor de colaborare cu GAL strategice PNDR vs. LEADER vs. RNDR
— uri din tara si din exterior

- Schimb de informatii cu colegii din
FNGAL

intrebare: Cat3 incredere aveti in parteneriatul Asociatiei GAL Bucegi-Leaota si in membrii echipei

tehnice GAL?

Am deplind incredere Am incredere intr-o Nu prea am incredere Nu am incredere deloc

oarecare masura

Prin intermediul tehnicii cantitative de colectare a datelor prin adresarea unor intrebari, cu ajutorul
chestionarului s-a cercetat in ce masurd a crescut interesul fata de accesarea fondurilor europene prin
intermediul GAL Tn urma activitatilor desfasurate de acesta. Astfel s-a concluzionat faptul ca interesul si

increderea fata de echipa GAL este deplin.
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TEMA 5 - CONTRIBUTIA SDL LA ARIA DE INTERVENTIE 6B

Raspunsul la aceasta tema s-a obtinut in urma cercetarii de tip calitativ, folosind ca metoda de

cercetare observatia prin intermediul careia s-au colectat informatii detaliate legate de proiectele selectate

si contractate. Astfel s-a concluzionat faptul ca dezvoltarea locald este sprijinita de SDL.

Tema de evaluare

Criterii de evaluare

Indicatori

Contributia SDL Ia
aria de interventie
6B

° C1. Serviciile Si
infrastructurile locale in zonele
rurale au fost imbunatatite;

° C2. Accesul la serviciile si
la infrastructurile locale in zonele
rurale a crescut;

° C3. Strategiile de
dezvoltare locala au determinat
crearea de oportunitati de
ocupare a fortei de munca.

° Procentajul populatiei rurale vizate de
strategiile de dezvoltare local3;

- 100% deoarece domeniul de interventie 6B
se adreseaza tuturor locuitorilor teritoriului GAL
Bucegi-Leaota (5 proiecte cu contract de
finantare semnat si un proiect selectat de GAL
aflat in etapa de evaluare CRFIR)

M7/Dl6B
M8/Dl6B
° Procentajul populatiei rurale care
beneficiaza de servicii/infrastructuri
imbunatatite;

61,30% din populatie beneficiaza de

servicii/ infrastructuri imbunatatite;

® Locuri de munca create in cadrul
proiectelor sprijinite (LEADER).
- panda la momentul evaludrii prin

intermediul masurilor 7 si 8 nu s-au creat locuri
de munca.
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CONCLUZII, CONSTATARI, RECOMANDARI SI LECTII INVATATE

Analiza de ansamblu a eficacitatii, eficientei si relevantei sprijinului acordat prin intermediul SDL

GAL ,,Bucegi-Leaota”

Eficacitatea programului

Eficacitatea masurilor cu alocari distincte pentru fiecare obiectiv, prioritate, domeniu de interventie,
analizata din perspectiva atingerii indicatorilor de realizare specifici, respectiv a capacitatii programului de
a-si atinge obiectivele vizate in zonele montane, evidentiaza o situatie mixta :

Masuri care inregistreaza alocare maxima:

M6/DI6A — Sprijinirea activitatilor non-agricole - 2 proiecte alocare 100%

M5/DI6A - Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si

crearea de locuri de munca - 2 proiecte alocare 99,98%

M7/DI6B — Investitii in infrastructura de baza si imbunatatirea accesului la servicii pentru populatie
- 4 proiecte alocare 98,07%

Anumiti indicatori sunt intr-o situatie intermediard, urmand a fi lansate Apeluri de selectie pana la
epuizarea fondurilor alocate pe Masura 1/ DI2A imbun3tétirea performantei economice a fermelor.

Eficienta programului

n ceea ce priveste eficienta programului, cheltuielile publice (FEADR si bugetul de stat) raportate in
cadrul proiectelor incadrate pe submasurile analizate nu diferd substantial in zonele montane in
comparatie cu zonele din afara teritoriului montan.

Cheltuielile publice necesare pentru crearea unui nou loc de munca n activitati non-agricole,
realizarea investitiilor in agriculturd si pentru sprijinirea populatiei prin implementarea strategiilor de
dezvoltare locala sunt, de obicei, mai mari in zonele montane. Acest fapt confirma necesitatea de a investi
in zonele montane pentru a promova dezvoltarea acestora care pare mai costisitoare si ingreunata
comparativ cu alte zone ale mediului rural. Sprijinirea dezvoltarii fermelor mici costd, in general, mai putin

in zonele montane decat in alte teritorii si mai mult daca se sprijind inclusiv instalarea tinerilor fermieri.
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Relevanta programului

Programul LEADER reprezinta o abordare care ofera noi oportunitati de dezvoltare rurala punand
bazele identificarii nevoilor locale, intaririi capacitdtii de dezvoltare si implementarii strategiilor locale de
dezvoltare in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului economic si
imbunatatirii abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale.

Schimbadrile din sectorul agricol, ca rezultat al reformei Politicii Agricole Comune, cresterea cererii
consumatorilor, presiunile asupra mediului Tnconjurator, raspandirea rapida a noilor tehnologii,
imbatranirea populatiei si depopularea rurald sunt numai o parte din factorii care afecteaza zona rural3 si
care solicita implementarea unui program orientat spre construirea de parteneriate public-private si
valorificarea resurselor locale (fizice, umane si financiare) pentru elaborarea si punerea in practica a unor
strategii de dezvoltare locala.

Programul LEADER se bazeaza pe combinarea a 7 caracteristici, astfel:

- abordare teritoriald (utilizarea eficienta a resurselor locale din cadrul unei zone teritoriale
specifice, desfasurarea de activitati integrate si crearea unei viziuni comune),

- abordare parteneriald (realizarea unui parteneriat public-privat interesat in dezvoltarea zonei,
denumit Grup de Actiune Locala),

- abordare de jos in sus (participarea activd a populatiei locale la planificarea, luarea deciziilor si
implementarea strategiilor necesare dezvoltarii zonei),

- abordarea integrata si multisectoriala a strategiilor bazate pe interactiunea partenerilor din toate
sectoarele economiei locale, pentru a planifica si pune in comun problemele din mediul rural,

- accent deosebit pe inovatie si experimentare (cautarea de rdspunsuri noi la problemele existente

ale dezvoltarii rurale),
- implementarea proiectelor de cooperare,

- interconectarea parteneriatelor locale.
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Concluzii

Prioritatea P2: Cresterea viabilitatii fermelor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in
toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.
Domeniul de interventie: 2A) Tmbun&tatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea structurarii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea cresterii participarii pe piata si a
orientarii spre piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole.

Situatia actuala a masurii legate de DI2A poate fi considerata ca prezinta aspecte pozitive datorita
proiectelor selectate de catre GAL. Cu toate acestea, nu exista dovezi semnificative din punct de vedere
statistic pentru a se masura efectul net al acestei masuri din SDL (M1/DI2A) in ceea ce priveste cresterea
productiei agricole pe UAM in comparatie cu nonbeneficiarii. Analiza ar trebui actualizata in viitor pentru
a surprinde efectele reale ale SDL.

Prioritatea P3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusive procesarea si comercializarea
produselor agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura.

Situatia actuald a masurilor legate de DI3A (M2, M3, M4) este putin ingrijordtoare. Imbunatatirea
competitivitatii producatorilor primari printr-o mai buna integrare a acestora in lantul agroalimentar prin
intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii adaugate a produselor agricole si organizatiilor de
producatori nu s-a regasit printre prioritatile solicitantilor din teritoriu.

Tn aceasta perioada de evaluare s-a lansat pentru prima data M4/DI3A. La nivelul acestei masuri
problema procentului mare al cofinantarii private ramane principala cauza. Populatia din teritoriul GAL nu
dispune, in multe cazuri de resursele necesare pentru a acoperi o parte din cheltuieli.

Prioritatea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sardciei si a dezvoltdrii economice in
zonele rurale. Domeniul de interventie:

6A) Facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de

locuri de munca.
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Este evidenta o crestere a gradului de constientizare cu privire la oportunitatile oferite de GAL
pentru facilitarea diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri
de munca.

Situatia actuald a masurilor legate de DI6A prezinta aspecte pozitive datorita proiectelor semnate
sau a celor selectate si aflate in faza de contractare (M5 si M6). Pe M6 s-au semnat primele contracte de
finantare, o cerere mare in acest domeniu fiind semnalata si dupa epuizarea fondurilor disponibile.

Obiectivele si modalitatile de implementare a acestor masuri sunt bine definite si au fost furnizate
catre potentialii beneficiari in mod corespunzator, insa alocarea fondurilor se dovedeste a fi insuficienta
pentru a corespunde cerintelor potentialilor beneficiari, luand in considerare faptul ca finantarea
solicitata a fost mai mare decat cea prevazutd in SDL. ( proiecte depuse in valoare de 472.591 Euro
raportate la disponibil SDL 157.558,23 Euro)

Prioritatea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale:

6B) Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale

Este evidenta o crestere a gradului de constientizare cu privire la oportunitatile oferite de GAL
pentru a Tmbunatati atractivitatea teritoriului GAL, pentru a valorifica potentialul local, inclusiv
componentele vulnerabile ale societatii.

Promovarea abordarii LEADER in teritoriul GAL se bazeaza pe experienta acumulata in perioada de

programare 2007-2013, care a inceput un proces de dezvoltare la nivel local. Resursele financiare alocate

de GAL nu sunt suficiente pentru a face fata nevoilor din teritoriul GAL.

n aceastd perioada de evaluare s-a lansat pentru prima datd M9/DI6B. La nivelul acestei masuri,
problema sustinerii sustenabilitatii proiectului precum si nevoile din teritoriu reprezentat de ordinea

prioritatilor au fost principalele cauze care au dus la lansarea cu intarziere a acestei masuri.
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Prezentarea lectiilor invatate, cu aplicabilitate in viitor

Lectiile invatate inglobeaza acele cunostinte, observatii, probleme, evenimente, propuneri, recomandari si
invataminte rezultate in urma desfasurarii activitatilor de evaluare a implementarii SDL, care au valoare pentru viitor.

in sens strict tehnic, lectiile invatate reprezinta acele lectii identificate care au fost validate si pot fi introduse in
documenele elaborate de GAL menite a realiza implementarea cu succes a SDL. Pentru formularea lectiilor invatate in
urma actiunilor si activitatilor de evaluare a implementarii SDL, Comitetul de coordonare a implementarii SDL, a
adoptat o maniera proprie orientatd pe obtinerea de rezultate viabile la nivel conceptual.

Lectii invatate:

v' Autoritatile administratiei publice locale din teritoriul GAL au constientizat ca accesarea fondurilor europene
disponibile in planul de finantare al SDL antreneaza nu numai resurse financiare, materiale si umane, ci si un necesar si
evident proces de perfectionare a managementului public si de continuare a reformei in administratia publica din teritoriul
GAL.

v' Obiectivele si scopul SDL este corelat cu obiectivele generale si orientdrile strategice comunitare, cu
strategiile si planurile sectoriale de la nivel judetean si regional;

v" Prin implementarea proiectelor din SDL se va consolida responsabilizarea si eficacitatea organizationala si se
va asigura cresterea increderii cetatenilor in administratia publics;

v' Elaborarea, estimarea si fundamentarea temeinicd a bugetului proiectului in faza cererii de finantare trebuie
intelese ca activitati esentiale atat pentru procesul de evaluare a cererii cat si la efectuarea ulterioara a cheltuielilor in
implementarea proiectului, pentru a evita acte aditionale care au disfunctionalitdtile determinate de insuficienta sau
supradimensionarea unor cheltuieli;

v" Orice proiect are ca principala caracteristica noutatea sa. Nu exista doua proiecte perfect identice si chiar
si un proiect care se repeta va fi de fiecare data diferit intr-unul sau mai multe din aspectele sale de implementare.
Un proiect este un pas in necunoscut, pandit de riscuri si incertitudine, in care evenimentele si sarcinile necesare

pentru implementarea Iui nu pot fi niciodata prevazute cu o acuratete absolutd. De aici derivd necesitatea
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imperioasa a unui management riguros in ceea ce priveste planificarea, organizarea, coordonarea si controlul
implementarii activitatilor.

v' Evaluarea implementdrii SDL a devenit pentru Comitetul de coordonare a implementarii SDL un prilej de
acumulare si de crestere a expertizei manageriale, care i-a permis sa obtind un nivel superior de cunostinte despre
tehnicile si practicile moderne ale managementului de proiect, sd inteleaga ceea ce inseamna responsabilitatea pentru
finalizarea proiectului la timp, Tn limitele restrictiilor de cost si cu indeplinirea indicatorilor de performanta ai proiectului
si sa contribuie la instituirea unui climat care sa ofere satisfactii personale membrilor echipei. Succesul apare in
momentul in care iti depasesti conditia. Asa ca primul lucru pe care l-a facut fiecare membru al echipei a fost sa se
perfectioneze, si-si remodeleze propria personalitate. In spatele unui proiect de dorit se afld un grup de oameni
dedicati!

v’ Organizarea eficienta a evaluarii SDL a insemnat existenta unor linii de comanda clare. Fiecare
participant a stiut ce are de facut pentru a avea succesul dorit, iar comunicarea manageriala a fost esentiala
pentru motivarea echipei. O echipa prost informata, cu rdaspunderi vagi, dispuse pe niveluri ambigue de
statut si autoritate este de obicei slab motivata, lenea in actiune si in obtinerea rezultatelor, costisitoare in
operare si cauzatoare de mari frustrdri. Promovarea de cdi adecvate de feedback in cadrul echipei, a
asigurat monitorizarea evolutiei procesului de evaluare a SDL, identificarea si raportarea dificultatilor si
disfunctionalitatilor catre coordonatorul Comitetului de evaluare al SDL.

v" In conditiile in care majoritatea administratiilor publice locale din teritoriul GAL se afld intr-un
amplu proces de planificare strategica si de elaborarea strategiilor de dezvoltare locale, evaluarea
implementarii SDL are darul de a aduce, prin analize multicriteriale specifice, informatii despre relevanta,
eficienta, eficacitatea, impactul si sustenabilitatea politicilor si strategiilor locale, nevoile pe termen mediu
si lung, obiectivele de atins, rezultatele preconizate, prioritatile si avantajele aduse comunitatii si de a face

recomandari de optimizare a alocarii resurselor bugetare si imbunatatirii calitatii SDL.

48



O R U E RV ST

* X %
*
#

*
* F il
H‘,Wsﬂ:i‘&i!z(} crestem
satul romdnesc

w
*® * *
PROIECT FINANTAT DE
UNIUNEA EUROPEANA

,BUCEGI - LEAOTA"

v’ Importanta evaludrii SDL a depins in mare masurd de respectarea celor 4 principii ale evaludrii:
impartialitate si independenta, credibilitate, participarea factorilor interesati si utilitate, in vederea
asigurarii credibilitatii procesului de evaluare.

v’ Feed-back-ul primit de la beneficiari a fost pozitiv, implicarea lor activd la consultari
demonstrand ca sunt interesati de implementarea unei strategii fezabile.

v SDL-ul trebuie sa fie realist si adaptat teritoriului GAL si sd nu aibd elemente de formalism.
Documentele trebuie sa includa, in ordinea prioritatilor, elementele importante din strategiile locale deja
elaborate de UAT-urile partenere GAL. Odata realizata si acceptata de actorii implicati, strategia trebuie
respectata.

v’ Consultérile publice necesare evaludrii implementarii SDL au fost benefice, deoarece a asigurat o
prezenta sporita la dezbateri a reprezentantilor comunitatilor locale, a permis reanalizarea "la zi" a
realitatilor locale si inregistrarea unui numar de propuneri, care au fost preluate pentru documentele
strategice care vor fi elaborate in viitor. Din acest proces participativ deosebit s-a demonstrat ca teritoriul
GAL are resurse reale care trebuie valorificate. Comunitatile locale si factorii responsabili din teritoriul GAL
trebuie sa aplice politici publice care sa valorifice acest potential.

v’ Structura SDL trebuie revizuita ori de cate ori conditiile de implementare se schimb3.

v" In procesul de implementare a SDL trebuie ca viziunea economica si sociald sa fie clard, cu
obiective realiste si realizabile, sa functioneze principiul solidaritatii si al coeziunii teritoriale .

Pornind de la specificul teritoriului GAL s-ar impune viitoarea SDL sa vizeze valorificarea
potentialului agropedoclimatic al teritoriului GAL, sa impulsioneze dezvoltarea si diversificarea productiei
agricole si agroalimentare a altor activitati economice si servicii pentru populatia din teritoriul GAL, sa
fixeze populatia in teritoriul GAL, sd asigure dezvoltarea durabild si imbunatatirea calitatii vietii.

v' Proiectele cu finantare europeana nu sunt concurente intre ele ci complementare.
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v' Pentru beneficiarii proiectelor din SDL, trebuie gasite modalitti de a-i folosi ca multipticatori de
informatie despre SDL, catre cei care nu sunt neapdrat implicati in implementarea SDL, dar care pot folosi
rezultatele acestuia;

v' Toti cei care doresc sd acceseze fonduri europene prin SQL trebuie s3 se gandeascd incd din
momentul scrierii cererii de finantare cum pot sa genereze ,publicitate" pentru proiect pe intreaga durata
de implementare, sa nu se limiteze la cerintele minime de vizibilitate si sa nu astepte ca proiectul sa fie
finalizat pentru a incepe diseminarea rezultatelor acestuia.

v" Fondurile disponibile in planul de finantare al SDL trebuie sa fie gestionate avand in vedere trei
principii: al economicitatii (potrivit caruia pentru a atinge un rezultat sau un obiectiv intr-un proiect se
impune a fi utilizat un minimum de resurse), al eficientei (fondurile cheltuite trebuie utilizate de o maniera
optima) si al eficacitatii (obiectivele contribuie la atingerea politicii Uniunii Europene).

v’ Rezultatele implementarii SDL trebuie s& se afle intr-o legdturd logicd cu activititile, sa fie
realiste si sa fie masurate de indicatori verificabili, care sa includa lista de indicatori de monitorizare a SDL.

v Implementarea SDL trebuie sd atingd anumite standarde de calitate si de performant3 si s3
produca o schimbare vizibila sau sa aiba un rezultat concret;

v’ Cresterea capacitatii de a lucra in parteneriat si a asigura intensificarea si diversificarea formelor
de consultare publica, in vederea identificarii problemelor comunitatii, prioritizarii acestora si formularii de
recomanddri pentru interventie raman coordonatele necesare ale unui management public eficient,
performant, transparent si realizat la standarde europene;

v' Elaboratd in cadrul unui proces participativ intens, SDL-ul defineste o traiectorie clard pentru
teritoriul GAL, identifica pasii necesari de urmat pentru dezvoltarea fiecarui sector de activitate, conform

nevoilor, problemelor si potentialului existent;
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v' Barierele de comunicare existente pe tema implementarii proiectelor cu finantare europeana
pot fi usor inlaturate prin transmiterea eficientd, clara si completd a informatiilor relevante, stoparea
birocratiei, inlaturarea suspiciunilor de coruptie, disponibilitatea de a limpezi adevarul, cdutarea adeziunii
cetatenilor cu privire la o anumita problema, schimbarea de fond a raportului administratie - cetdtean,
consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

v Implementarea SDL trebuie s3 fie concordantd cu problemele identificate si cu potentialul local
activ si/sau latent si sd vizeze valorificarea durabila a resurselor umane, economice, institutionale,

financiare, culturale si naturale prin proiecte sustenabile potrivit potentialului si aspiratiilor comunitatilor

din teritoriul GAL.

Comitetul de coordonare a evaluarii:

lordanescu Laurentiu — evaluator proiecte, responsabil cu evaluarea selectia si monitorizarea
G

proiectelor......... - 0 YA

Marcu Dumitru Alexandru— evaluator proiecte, responsabil cu evaluarea selectia si monitorizarea

proiectelor......... 1/(

Alexandrescu Mihail — Emanuel — membru Consiliul Director

Dobra Petruta — Director executiv - responsabil cu evaluare

Reprezentant legal,

DICU ION
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